KI FIZESSE? 


A KOZOKTATASI RENDSZERBEN AZ ELMtJLT fiVTIZEDBEN - kiilonosen az 
utolsd ^vekben -szdmos ldnyeges vdltozasnak lehettiink tanui. Egy ldnyeges 
dologban azonban nines vdltozds: az oktatdsi intdzm^nyek gazddlkoddsdt 
szinte <£vr6l-<fvre a culdlds napi gondjai jellemzik. A kozalkalmazotti 6s az oktatdsi 
torvdnyt kistird vitdk sordn napjainkban ismiftlddoen megfogalmazddik a kdrdds: ki 
fizesse 6s milyen nnfrt^kben a kozoktatds koltsdgeit. A lehets^ges kolcsdgviseldk j6l 
ismertek: az dllam, a kozvetlen fenntartdk (onkorminyzatok, egyhdzak, alapi'tvd- 
nyok) 6s a sziildk. A lehetsdges kolcsdgviselok kozotti koltsdgmegosztds elveinek 
tisztdzdsa 6s jogszabdlyi meghatdrozdsa azonban mdr szdmos, ma mdg rdszben meg- 
vdlaszolatlan k<*rd& vizsgdlatdt igdnyli. Els6 osszefiigg&k^nt az dllam 6s az isko- 
lafenntartdk kozotti kapcsolat lehetsdges megkozelft&eit tekintem dt. 

Az elemzds sordn kiinduld feltdtelk^nt kezelem a jelenlegi onkormdnyzati torvdnyt 
6s azt az eldrejelzdst, amely szerint az onkormdnyzati iskoldk ardnya tovdbbra is 
meghatdrozd lesz, a nem onkormdnyzati iskoldk ardnya - ot dven beliil - nem dri 
el a 10%-ot. Az onkormdnyzati torvdny, mivel “kdtharmados”, megvdltoztatdsdnak 
az ismert politikai okok miatt rovid tdvon kicsi a valbszi'nusdge. 

Else! megkozelitdsben a vizsgdlt osszefuggdsek koziil az dllam oldaldrdl elvi szintu 
dontdst igdnyel az onkormdnyzati torv^ny oktatdssal osszefiiggd fejezeteinek drtel- 
mezdse, a szektorsemlegessdg felfogdsa a finanszfrozds gyakorlatdban, a hosszutdvu 
garancidk felvdllaldsa 6s a koltsdgmegosztds elvdnek drtelmezdse. 

A nem onkormdnyzati iskoldk fenntartdi szempontjdbdl eldontdsre vdr6 k^rd&ek 
koziil a legfontosabbak: fenntartbkdnt, alanyi jogon, hosszu tdvon milyen elvek 
alapjdn szdmfthatnak dllami tdmogatdsra; eionybe vagy hdtrdnyba keriilnek-e mds 
fenntartdkkal szemben; a kolts^gmegosztdsi elv alapjdn milyen ardnyu lesz vdr- 
h at dan ez a tdmogatds (iskolafokozatonk^nt, iskolati'pusonkdnt). 

Vizsgdljuk meg eloszor azt, hogy a felsorolt k^rd^sekre milyen lehetsdges - esetleg 
torvdnyi - vdlaszokat adhat az dllam. 


Onkormanyzati torveny es szektorsemlegesseg 

Az onkormdnyzati torvdny drtelmdben az alapelldtds feltdtelrendszerdnek megte- 
remtdse helyi, a kozdpfoku elldtdsd pedig megyei onkormdnyzati feladat. Mds meg- 
fogalmazdsban ez azt jelenti, hogy az dltaldnos iskolai oktatds feltdteleinek meg- 
teremtdse a helyi onkormdnyzat kotelezd feladata. Onkormdnyzatisdgdnak feltdtele 
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tehit az, hogy az adott telepiil&en 6l<5 tankoteles gyermekek beiskolizisinak Feltd- 
teleit teremtse meg. Az onkorminyzat onilldsiga abban nyilvinulhat meg, hogy a 
feladac teljeslt6se 6rdek6ben dontdst hozhat: sajit fenntartisu int6zm6ny mfikodte- 
t6s6vel, tirsulis ldtrehozisival vagy mis fenntartdval kotott megillapodis alapjin 
tesz eleget torv6nyi kotelezetts6g6nek. A jogszabily tehit az ellitandd feladat olda- 
lirdl kozellti meg az onkorminyzat ellitisi feleldss6g6t, 6s a lehecs6ges fenntart6k 
koziil egyediil szimukra fogalmazza meg a fenti kotelezettsdget. 

Ugyanakkor a torv6ny kozvetlen finanszfrozisi garanciit nem nyiijt, bir - sokf6- 
lek6ppen 6rtelmezhetden - megfogalmazza azt, hogy az illam (a kozponti kolts6g- 
vet6s) a kotelezd feladatok ellitisinak pdnziigyi feltdteleit megteremti. TSmink 
szempontjibdl azonban rendklviil I6nyeges az alibbi osszefiiggdsek t6nyk6nt tor- 
t6nd rogzlt6se. 

— A kotelezd feladatok ellitisinak p6nziigyi felc6tele nemcsak az igazati nor¬ 
matlva. 

— Az onkorminyzati kotelezd feladatok osszess6g6t 6s az onkorminyzatokat alanyi 
jogon megilleto bev6telek osszess6g6t csak egyiittesen 6s nem igazati (eg&zsdgiigy, 
oktatis stb.) bontisban lehet 6rtelmezni. 

— Soha senki nem illftotta azt, hogy a normatlvik, az orszigos itlagok alapjin, 
fedezik az adott iskolafokozat t6nyleges kiadisait. 

A lelrtakbdl egy6rtelmfien kovetkezik: amikor a kolts6gmegosztisrdl besz6liink, 
a normatlvikbdl szirmazd bev6telek 6s a t6nyleges kiadisok osszefiiggdsein nil az 
onkorminyzatok ellitisi felel6ss6ge 6s iltalinos p6nziigyi helyzete elvilaszthatat- 
lanul osszefiigg. 

Csak a fenti osszefiigg6sek ismeret6ben It6lhet5 meg reilisan a normatlva szerepe 
az igazat Finanszlrozisiban. Onmagiban a normatlva viltozisibdl nem lehet mega- 
lapozott kovetkeztetdseket levonni az onkorminyzati iskolik virhatd anyagi le- 
het6s6geir6l. Meghatirozdnak az onkorminyzat p6nziigyi helyzet6nek viltozisa 
bizonyulhat, amelynek csak egyik eleme a normatlvibdl szirmazd bev6tel6nek md- 
dosulisa. Amennyiben az onkorminyzatoknak alanyi jogon megilletd bev6tel6ben 
egyik 6vrdl a misilcra csokken6s kovetkezik be, m6g az oktatisi normatlva reil- 
6rt6k6nek megdrz6se mellett is romolhat az int6zm6nyekp6nziigyi pozlcidja. 1993- 
ban, ha megvaldsul aszem6lyi jovedelemadd ujfajta megosztisira jelenleg megfogal- 
mazott korminyzati elk6pzel6s, akkor ez a t6ny kdzvetleniil fogja befolyisolni az 
iskolik p6nzellitisit, a normatlva viltozisitdl fiiggetleniil. 

Nagyon 16nyeges - 6s onkorminyzatonk6nt viltozd - az oktatis fontossiginak 
meg(t6l6se, r6gi kifejez6ssel 6lve, helye a prioritisok soriban. Amennyiben az on¬ 
korminyzati testiilet tagjai elvi vagy szem6lyes okoktdl vez6relve hitribb soroljik 
az oktatis probl6miinak megoldisit a helyi fontossigi sorrendben, akkor szint6n a 
normatlvitdl teljesen fiiggetleniil romolhatnak az iltaluk fenntartott int6zm6nyek 
mfikod6si felt6telei. 

Az onkorminyzati iskolik fenntartisinak, mukodtet6s6nek a lelrtak rendklviil 
I6nyeges alaposszefugg6sei. Ezt az6rt tartjuk sziiks6gesnek lelrni, mert sokan 6s sok- 
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szor tiilzottan is nagy jelentdsdget tulajdonltanak a normatlviknak, illetve annak 
viltozisainak. Tudomisul kell venni, hogy a normatlva nem “pintlikizott pdnz”, 
az iskola cgy az onkorminyzatok iltal fenntartott intdzmdnyek kozott. (Igaz, vannak 
telepiildsek, ahol szinte az egyetlen.) Az oktatisi intdzmdnyek pdnziigyi helyzet^nek 
alakulisa az adott telepiildsen az adott onkorminyzat dontds^cdl ftigg. Ezt a dontdst 
pedig - a normatfvin kfviil - szimos mis, ldnyeges feltdtel is befolyisolja. 

Az els6 alapkdrdds, ameiyre az illamnak vilaszt kell adni, ugy hangzik, hogy a 
finanszfrozisban megkiilonbozteti-e egymistdl az onkorminyzati ds a nem onkor¬ 
minyzati (egyhizi, alapftvinyi) iskolikat, illetve fenntartdikat. A kdrdds mis meg- 
fogalmazisban ugy hangzik, hogy alanyi jogon a koltsdgvetdsi timogatis mdrtdke 
fenntartdnkdnt megegyezik, vagy eltdr. A lehetsdges vilaszok vdlemdnyiink szerint 
az alibbiak lehetnek. 

Az dllam az elldtdsi fcleldssiget tekinti elsSdlegtsnek is meghatdrozdnak. Az illam 
ebben az esetben abbdl indulna ki, hogy ellitisi feleldssdge (kotelezd feladata) csak 
egyetlen fenntartdnak, az onkorminyzatnak van. Az onkorminyzati torvdny ko- 
vetelmdnyei alapjin a feladat ellitisiban az onkorminyzatoknak nines mdrlegeldsi 
lehetSstfge, azt a feltdtelektdl fuggetleniil el kell litni, illetve meg kell teremteni a 
sziiksdges feltdteleket. Minden mis fenntartdnak van mdrlegeldsi lehetdsdge: csak 
akkor hoz ldtre az adott telepiil&en intdzmdnyt, ha annak mukodtetdsi feltdteleit 
biztositva litja. 

Ebben a megkbzelltdsben a finanszfrozisi szektorsemlegessdg azon felfogisa, hogy 
minden fenntartdt alanyi jogon azonos koltsifgvetdsi timogatis illessen meg, pon- 
tosan az onkorminyzatokat hozni hitrinyos helyzetbe. Nem lehet ugyanis esdly- 
egyenlds^grdl beszdni akkor, ha az egyik fenntartdnak (onkorminyzat) nines, a 
tobbi fenntartdnak pedig van dontdsi szabadsiga az adott feladat ellitisa tekin- 
tetdben. 

Ha tehit az illam az ellitisi feleldss^g torvdnyben rogzitett kovetelmdnyeibdl 
indul ki, akkor a finanszirozis nem lehet szektorsemleges. Nem kaphat azonos 
osszeget az a fenntartd, amely kotelez6 feladatkdnt litja el az intdzmdnyfenntartist, 
6s az, mely dontdsi szabadsigfokkal rendelkezik. 

Szigoruan az onkorminyzati torvdny “merev megkozelit&^bdl” kiindulva mdg az 
is elkdpzelhetd, hogy timogatisban csak az onkorminyzatok rdszesiilnek. A te- 
lepiil&en 6\6 tanuldk utin az onkorminyzat kapni a teljes timgatisi osszeget & az 
onkorminyzat dontene arrdl, hogy az ellitisi feladat teljesftdsdben kozremukodd 
mis fenntartdkat milyen timogatisban rdszesiti. Elvi szinten ez a megoldis minden 
jogszabilyi kovetelmdnynek eleget tenne, s6t a szektorsemlegessdg egy sajitos meg- 
kozelftdsdt jelentend. Az illam minden tanuld utin azonos osszegu timogatist ad, 
nem fenntartdra lenne drtelmezhetd tehit a szektorsemlegessifg, 6s az ellitisi fe- 
leldssdg alanya dontene a feladat ellitisinak konkrdt megvaldsitisirdl. 

Ebben az osszefiiggdsben az onkorminyzat meghatirozd szerepe jutna drvdnyre, 
kiteljesitve azt a megkozelftdst, hogy 6 a telepiilds “felelds gazdija”. A nem onkor¬ 
minyzati iskolik mfikodtet&dnek alapfeltdteldvd vilna ebben az esetben egy eldzetes 
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& hosszutivu megillapodis az onkorminyzattal az ellitisi feladat vdgrehajtisiban 
tdrtdnd kozremfikoddsrdl. 

Az onkorminyzati tijrvdny kevdsb^ merev megkozelft&e azt jelenthetnd, hogy 
mis osszegfi timogatisban rdszesiilne alanyi jogon az onkorminyzat sajit intdz- 
mdnydbe jird canuld utin 6s mis (alacsonyabb) osszegben az egyhizi, illetve az 
alapftvinyi iskola fenntartdja. Egy komoly dilemmit azonban nehdz feloldani. Az 
illami koltsdgvetds akkor jirna jdl, ha (gy mindl nagyobb arinyban lenndnek nem 
onkorminyzati iskolik. Kdt - azonos tanuldldtszimu - telepiilds eltdrd mdrtdku 
timogatisban r&zesiilne akkor, ha az egyikben a nem onkorminyzati iskoliba jir6 
tanuldk arinya magasabb lenne. Az ellitisi feladat viltozatlanul onkorminyzati 
lenne, de aszabilyozis “biintetnd” azokat a telepiil&eket, ahol - jogos sziildi ldvin- 
sigokat figyelembe v6vc - p^ldiul egyhizi iskolikat hoztak ldtre. Az onkorminyzat 
sem kapni meg a timogatisi kiilonbozetet, (gy egydb bevdteldbdl tudna csak kie- 
gdszk&t adni, ezdrt hitrinyba kerujne mis telepuldsekkel szemben. 

Ezt az ellentmondist nagyon nehdz jogi uton - torvdnyalkotissal - feloldani. 
Igazsigosabbnak az a megoldis tunne, hogy a telepulds kapja meg a normatfva teljes 
osszegdt, de a gond az, hogy az onkorminyzat mis fenntartdval megillapodis meg- 
kot^s^re nem kotelezhetd. Igy nines garancia arra, hogy a timogatis valdban az 
elvirt edit szolgilja. Az pedig csak hosszu tivon jut drvdnyre (egy uj vilasztis sorin), 
hogy az onkorminyzat dontdse az ellitisi feleldssdg megvaldsulisin nil mennyiben 
szolgilta a telepiildsen dldk drdekeit. 

Az dllam az adott oktatdsi intizminy Altai elldtott feladatokbdl indul ki. Alapvetd 
elvi megkozelftdsi lehetosdge az illamnak az is, hogy nem vizsgilja az ellitisi fe- 
leldssdg alanyi jogu megkdzelftdsdt, hanem az adott oktatisi intdzmdny iltal ellitott 
feladatbdl indul ki. Ez azt jelentend, hogy fenntartdtdl fiiggetlenul az illam a kolt- 
sdgvetdsi timogatis megftdldsdndl a kozoktatis - alapvetden illami - feladatinak 
teljesltdsdt vizsgilja. fgy az onkorminyzati & a nem onkorminyzati intdzmdnyek 
fenntartdi azonos elbfrilis ali esndnek. A szektorsemlegessdg, mint fmanszfrozisi 
alapelv, ez esetben megvaldsulhatna: minden azonos feladatot ellitdt alanyi jogon 
azonos timogatis illetne meg. 

A gondokat, amelyek ebbdl a megkozelftdsbdl szirmazninak, nem rdszletezziik, 
hiszen az eldzdekben megfogalmazottak tartalmazzik a misik felfogis ldnyegdt. 
Osszefoglaldan a felvetddd kdrddseket dgy lehetne megfogalmazni, hogy az alapvetd 
egyenldsdg ebben az esetben meghatirozd egyenldtlensdgeket hozhatna ldtre fenn- 
tartdk kozott. Ezt csak ndmileg tompltani annak a tdnye, hogy a koltsdgvetdsi 
timogatis nem fedezi a tdnyleges kiadisokat. Ha az illam az ellitisi feleldssdget a 
fmanszirozisban mint alapelvet nem veszi figyelembe, az ujabb gondok forrisivi 
vilik akkor, amikor a hirmas koltsdgmegosztis sziiksdgessdge meriil fel. 

A szektorsemlegessdg elvdnek drvdnyesftdse a felsoroltakon Idviil is szimos el- 
mdletileg, gyakorlatilag fontos kdrddst vet fel. Elsdsorban azt, hogy szakmai, pdnz- 
iigyi feltdtelekhez koti-e az illam az azonos osszegu koltsdgvetdsi timogatis oda- 
itdldsdt az onkorminyzati 6s a nem onkorminyzati fenntart6k esetdben. 
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Az “ell4tott feladat” tfpusu megkozelftds szakmai kovetelmdnyeit az 411am meg- 
hatdrozhatja. Ebben az esetben a fenntartd akkor jogosult a teljes osszegu t4mo- 
gatdsra, ha vdllalja bizonyos eldfrt alaptanterv vagy bizonyos krivetel mdnyszint el- 
saj4tfttat4s4t (amit vizsga ellendrizne). 

Tdm4nk szempontjdbbl a “pdnziigyi tfpusu” megkozelftds a fontosabb ds a ld- 
nyegesebb. A szektorsemlegessdg - mint koltsdgvetdsi t4mogat4sb6l tortdnd rdsze- 
seddsi alapelv - kapcsolddhat ahhoz az elv4r4shoz, amely ma csak az onkorminyza- 
tokkal szemben fenn4ll6 kovetelmdny. 

— Az onkormdnyzad iskoliba az adott telepiildsen did valamennyi tankoteles 

beiskol4z4s4t biztosftani kell igdny esetdn. Teh4t elutasft4si joga nines, minden 

jelentkezdt fel kell vennie (4ltal4nos iskola). Nem v4logathat a tanul6k kozott. 

— Az oktat4s ingyenes, elfogadott kifejezdssel dive tandi'jmentes. 

Az egyenld feltdtelek megteremtdsdhez a kdt kovetelmdny egysdges drvdnyesltdse 
feltdtleniil hozzdtartozik. Nem lehet az egyik oldalon egyenld mdrtdku t4mogat4s- 
ban rdszesi'teni minden fenntartdt, a m4sik oldalon pedig egyesekkel szemben la- 
z4bb, mdsokkal szigonibb kovetelmdnyt tdmasztani. Ennek rdszleteire kdsdbb mdg 
visszatdriink. 

Amennyiben az 4llam nem drvdnyesfti a szektorsemlegessdg kovetelmdnydt a gya- 
korlatban - vagyis kiemelten kezeli az onkorm4nyzatokat akkor fontos kdrdds, 
hogy a nem onkormdnyzati iskoldk kozott tesz-e tov4bbi kiilonbsdgeket. Az egyh4zi 
ds az alapi'tvdnyi iskol4k (ds fenntartdik) anyagi helyzetdt, bevdteldrdekeltsdgdt, a 
tandlj mdrtdkdt, elterjedtsdgdt, egym4shoz viszonyftott pozfci6j4t ez a dontds be- 
folyisolja. 

Allami kotelezettsegvallalas, hosszutavu finanszlrozasi garanciak 

Ennek a kdrddsnek a vizsgdlata rdmutathat arra is, hogy rovid tdvon drdekellentdt 
van az 4llam ds a fenntartdk kozott. Kiilonosen sulyosan drinti a garancidk ren- 
dezetlensdge azokat a fenntartdkat, akik dj intdzmdnyek, intdzmdnyhdldzat ldtre- 
hozisdt megalapozott sz4mft4sokkal Idv4nj4k eldkdszfteni. 

A jelenlegi “egyszimos”, iskolafokozatonkdnt, iskolatfpusonkdnt eltdrd norma- 
tfv4kat az dves koltsdgvetdsi torvdny hatirozza meg, nem esupdn az osszegeket, 
hanem azoknak a fenntartdknak a kordt is, akiket alanyi jogon illet meg az adott 
normatfva. 

Az 411am szempontj4b6l lehet a kotelezettsdgv4llal4s kettds drtelemben is csak 
rovidt4vu, hosszdt4wi garanci4kat nem tartalmazd. Egyrdszt a normatfv4k konkrdt 
osszegdre vonatkoz6an, m4srdszt a fenntartdk tekintetdben. Kiilonosen igaz ez a 
nem onkorm4nyzati intdzmdnyfenntartdkra, hiszen az onkorm4nyzat hosszut4vu 
jogosults4ga tekintetdben nem lehet vita. 

Kozismert, hogy a normatfv4k nem kelldkdppen differenci41tak, emiatt a koltsdg- 
megoszt4s ar4nyai az 4llam ds a fenntartdk kozott iskolafokozattdl, iskolatfpustdl 
ftiggden jelentdsen eltdrnek. Az orsz4gos 4tlagokat tekintve a normatfva - a kozponti 
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koltsbgvetbsi tlmogatls - a tbnyleges kiadlsoknak koriilbeliil 50%-4t fedezi az bvo- 
dlk, 70—75%-lt az lltallnos iskolik esetbben. Kozbpfokon a kiilonbozd iskola- 
tfpusokban jelentbs kiilonbsbgek vannak. 

Az bvenkbnt meghatlrozott “egyszlmos”, szabllyozls gyakorlata elbnyoket & hit- 
rlnyokat egyarlnt jelent a kozoktadsban szerepet vlllalb fenntartbknak. A hltrl- 
nyok egybrtelmuen megfogal mazhatbak, 

— Nines hossziitlvu torvbnyi biztosltbk meghatlrozott koltsbgviselbsi arlnyok 
lllam-fenntartbk kozotti garantUlslra. 

— A mukodbsi kiadlsokban jelentbs hlnyadot kbpviselb kozoktatlsi koltsbgek a 
mindenkori koltsbgvetbsi restrikeib sajltos cblpontjai. fgy bvrbl-bvre kicsi az esblye 
annak, hogy a normativlk novekmbnye a tbnyleges kiadlsok novekedbsbhez 
igazodjon. 

— Mivel az oktatlsi intbzmbnyek kiadlsi szerkezete sajltos, magas a bbrhlnyad bs 
az intbzmbnyek lltal nem befolylsolhatb kiadlsok hlnyada, az infllcibval szemben 
az Itlagosnll jobban kiszolgUtatottak az iskollk. Az automatizmusok mbrtbke 
azonban bvrbl-bvre mbg az infllcib iitembtbl is elmaradt. fgy a normadva rellbrtbke 
folyamatosan lebrtbkelbdott. 

A kovetett gyakorlatnak azonban lehet bizonyos elbnye is. 

— Orszlgos adatok hilnylban megalapozott szlmftlsok nem lllnak rendelkezbsre 
minden iskoladpusnll a tbnyleges kiadlsok (fajlagos szinten) 6s a normadva 
osszchasonlfdslra. A bebrkezb jelzbsek alapjln az egyszlmos normatfvlk korrek- 
cibja (egy bwel kbsbbb) konnyebben elvbgezhetb, mint egy esetleg slvosan felb- 
pftett, torvbnyben lefrt szlmitlsi mbdszeren alapulb tlmogatls esetbben. 

— Amennyiben az oly gyakran deklarllt politikai szlndbkokat - az oktatls iigye a 
jovd zlloga stb. - a tettek is kovetnbk, akkor a tlmogatls erbteljesebbcn lenne 
novelhetb. 

— A jelenlegi gyakorlat alapjln egyszerubb azoknak a kivbteleknek a megfogal- 
mazlsa, amelyek rendszerszemlblet alapjln felbpftett, slvos ndvekedbsi tlmogatlsi 
modellbe nem illeszthetbk. Ilyenek pbldlul a kistelepiilbsek iskolli, osszevont 1-3 
osztlllyal mukodb iskollk. 

Az 11 lam szempontjlbbl az bves dontbsek rendszere egyszerubb, ehhez kozvetlen 
brdeke fuzbdik. Kulonosen igaz ez akkor, ha a koltsbgvetbs szempontjlbbl leginklbb 
brintett minisztbrium, a PM oldallrbl tekintjiik. Az Igaz at i brdekeket kbpviselb 
minisztbrium brdeke mlr ettbl eltbrb, kozelebb 111 a “jogos” fenntartbi igbnyekhez. 


Szektorsemlegesseg, garanciak, nem onkormanyzati iskolafenntart6k 

A felekezeti 6s alapftvlnyi iskollk fenntartbinak elemi brdeke tartbsan mukodb a 
jelenleginbl jbval nagyobb szlmu intbzmbny lbtrehozlslnak idbszaklban az, hogy 
egybrtelmu informlcibkkal rendelkezzenek bs megalapozott szlmltlsokat vbgezhes- 
senek el. Sziiksbgiik lenne azokra az lllami garancilkra, amelyek alapjln nem bvente 
keriilne megerbsitbsre, hanem jogszabllyi formlban rogzftenb: a nem onkormlny- 
zati iskollk fenntartbinak is alanyi jogon jlr az lllami tlmogatls. 
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Ez azonban csak a minimilis feltdtelt jelentheci. Az 411am donthet ugyanis arrdl, 
hogy alanyi jogon az onkorminyzatokat, az egyhizakat, az alapltvinyokat stb. rd- 
szeslti hosszu tivon ds alanyi jogon illami timogatisban. Ez a dontds - a koribbiak- 
ban lelrtak szerint - azonban kdtfdle lehet. 

— Fogalmazhatnak ugy a jogalkotdk, hogy valamennyi fenntartdt azonos osszegfi 
koltsdgvetdsi timogatis illet meg azonos feladat ellitisa esetdn (fiinkcionilis 
megkozelltds). 

— Donthetnek arrdl is, hogy a jogszabilyban elfilrt kotelezd feladat a kiin- 
duldpont, & a feladatellitis feleldssdgdt hordozd onrkominyzathoz rendelik a 
timogtisi osszeget (ellitisi kotelezettsdg oldalirdl tortdnd megkozelltds). 

— Tartalmiban a kdt elfizd dontdsi lehetdsdg bizonyos kombinicidja, hogy mis 
osszegfi timogatis illeti az onkorminyzatokat ds a nem onkorminyzati fenn- 
tartdkat. 

Teljesen termdszetes, hogy a nem onkorminyzati intdzmdnyek fenntartdinak az 
ellitott feladat-tlpusu, szektorsemleges finanszlrozis elfogadtatisa 411 drdekdben. 
Ebben az esetben ugyanis “versenyhelyzetiik” intdzmdnyalapltisnil nem kedvezdt- 
lenebb, mint mis fenntartdknak. Minden ettfil eltdrd esetben a mis fenntartdkdnil 
kisebb mdrtdkfi timogatis ellensfilyozisira vagy tandfjat kdnytelenek szedni (anyagi 
szelektilis a tanuldk, illetve a sziileik kozott), vagy pedig sajit forrisaikbdl kell 
kiegdszltdst adni. 

Amennyiben az illam birmilyen megkozelltds alapjin a timogatis mdrtdkdben 
kiilonbsdget tesz a fenntartdk kozott, azzal befolyisolja az intdzmdnyrendszer kia- 
lakulisit vagy italakulisit. Ha koltsdgviselfikdnt szerepet kell villalni a sziildknek, 
a koltsdgmegosztisban nagyobb hinyad jut a fenntartdra, akkor csokkenhet az dr- 
deklfidfik szima, kevesebb intdzmdny ldtrehozisit teszi lehetdvd a sajit forrisok 
szfikossdge. Miskdppen 6s egyszerfibben fogalmazva: egyes intdzmdnyfenntartdk 
elfinyos vagy hitrinyos helyzetbe keriilnek misokkal szemben. 'Vdlemdnyiink sze¬ 
rint - az illam drdekeit 6s dontdsi lehetdsdgeit is figyelembe vdve - most csak az 
alibbi lehetfisdgek tekinthetok reilisnak. 

— minden fenntartd azonos helyzetbe keriil a timogatis megltdldsdndl; 

— az onkorminyzat kiemelt pozfcidba keriil, az egyhizi 6s az alapftvinyi fenn¬ 
tartdk (nem onkorminyzati fenntartdk) pozfcidja egymissal azonos; 

— az onkorminyzat kiemelt timogatisi szintjdt csak akkor kaphatjik meg a nem 
onkorminyzati fenntartdk, ha bizonyos jogszabilyi feltdteleknek eleget tesznek 
(NAT, vizsgakovetelmdnyek elfogadisa, tandijmentessdg stb.). 

Abban az esetben, ha a timogatis minden fenntartdt azonos mdrtdkben illet, 
akkor a koltsdgmegosztis arinyinak anyagi kdrddsei vilnak ldnyegessd. 

Egyiltalin nem mindegy, hogy a koltsdgvetdsi timogatis a koltsdgek milyen hi- 
nyadit fedezi, 6s a sajit forrisok milyen kiterjedtsdgfi 6s szerkezetfi intdzmdnyhild- 
zat tartds mfikodtetdsdt teszik lehetdvd. Fdleg, ha az iskolafokozati timogatisi ari- 
nyok a tdnyleges kiadisokhoz viszonyltva jelentdsen eltdrnek. Nem mindegy, hogy 
olyan intdzmdnyeket mfikodtet a fenntartd, amelyekndl a sajit forrisigdny jelentds, 
vagy pedig olyanokat, amelyek fenntartisa illami timogatisbdl megoldhatd. 
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A nem onkorminyzati fenntartdk koziil fdleg az egyhizak szempontjibdl ma 
annak ismeret4re lenne sziiks4g, hogy adottak-e a hosszutivu viligos, egy4rtelmu 
jogszabilyi keretek, amelyek alapjin feleldss4ggel tervezhetd jelentds iskolah4l6zat 
l4trehozisa. A t4nyek ismeret4ben ma azt a vilaszt kell adni, hogy a jovdbeni illami 
timogatis kulcsk4rd4sei tisztizatlanolc Az oktatisi torv4ny rem41hetdleg n4h4ny 
hdnapon beliil vilaszt adhat a szektorsemlegess4g, a hosszutivu garanciik iigy4ben 
4s mis felsorolt dont4sre 4rett k4rd4sekre is. Szeretn4nk hangsulyozni, hogy ez 
minden fenntartd fontos 4rdeke. 

A “ki fizesse?” k4rd4s4re az elsd vilaszt a lefrtak alapjin megadhatjuk. Az dllam 
mindenkippen fizet- kolts4gvet4si timogatist nyiijt de k4rd4s, hogy milyen elvek 
alapjin, milyen mddon valdsul meg & milyen m4rt4kfi az illami szerepvillalis. 


Koltsegmegosztas - ki fizessen tobbet? 

Minden kiilonosebb jdstehets4g n4lkiil eldre jelezhetd, hogy a kozeljovdben erdtel- 
jesebbd vilnak a kolts4gmegosztissal osszefiiggd vitik. A konfliktusoknak virhatdan 
k4t, egymistdl j6l elkiilonlthetd szintje kiilonboztethetd meg: az 411am 4s a fenn- 
tartdk, az onkorminyzatok 6s a nem onkorminyzati fenntartdk (fdleg az egyhizak) 
4rdek6sszeiitkdz4sei. A koitsigmegosztis jelenlegi gyakorlata ugyanis lehetds4get 
teremt arra, hogy az 4llam kotelezetts4get Irjon eld a fenntartdknak 4s annak minden 
anyagi terh4t rijuk hirltsa. J6 p4lda erre a kozalkalmazotti torv4ny elfogadisa, illetve 
annak 4rtelmez4se. A kozalkalmazotti torv4ny eldfrisai — az igazat szempontjibdl 
kedvezden - hirom 4ven beliil jelentds b4remel4st, azonnali hatillyal pedig n4h4ny 
kedvezd b4r- illetve b4rjellegu kifizet4st (rnak eld. A szakszervezetek, a fenntartdk, 
a pedagdgusok joggal hirdett4k azt, hogy a torv4ny elfogadisa kolts4gvet4si garan- 
ciikat is jelent annak megvaldsi'tisira. A korminy azonban sajitosan 4rtelmezi a 
torv4nyt. Annak eldlrisai term4szetesen kotelezdek, de a fenntartd 4s nem az 411am 
a kozvetlen kolts4gviseld. Az 411am adott, de a szimlit missal, a fenntartdkkal akarja 
kifizettetni. fil tehit azzal a lehetds4ggel, amelyet az ellitisi 4s a fenntartdi feleldssdg 
itruhizisival a maga szimira megteremtett. A kolts4gmegosztisnak fgy uj arinyai 
johetnek I4tre, riadisul a normatlva 4s a t4nyleges kiadisok m4g tivolabb keriilhet- 
nek egymistdl. 

Onkormanyzatok es nem onkormanyzati iskolak 

A meghatirozd, elsddlegesnek tekinthetd kolts4gmegosztis mellett (illam-fenn- 
tartd) az elmult 4vtdl kezdddden erdteljesen megjelent egy sajitosnak tekinthetd 
ig4ny is. 

A nem onkorminyzati fenntartisu int4zm4nyek koziil elsdsorban az egyhizi is- 
kolik fenntartdi jelentek meg azzal az ig4nnyel, hogy az onkorminyzatok nyujt- 
sanak timogatist int4zm4nyeik mfikodtet4s4hez. Ennek az ig4nynek az elbfrilisa a 
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szakmai kdrddsek vizsgdlata mellett politikai term^szetu megkozelit&i lehetdsdget 
is ad: ez utdbbiakkal nem foglalkozunk. Mindenesetre az onkormdnyzatok & a 
mfikod&i teriiletukon ldtrejovd nem onkormdnyzati int&m^nyek kapcsolatdt meg- 
hatdrozhatja akdr hosszu tdvon is a tdmogatdsi igdny megftddse, illetve a megftdl^s 
indokldsa. 

Szakmailag nagyon £rdekes k^rddseket vet fel 6s a kolts^gmegosztdst ldnyegesen 
befolydsolja, hogy az onkormdnyzatok az elldtdsi - kotelezd feladat - 6s a fenntartdi 
feleldssdg tobbftllekdppen ^rtelmezhetd funkcidit mikdppen drv^nyesftik a gyakor- 
latban. Bdr ebben a fejezetben is mindv^gig a nem onkormdnyzati iskola kifejez&t 
haszndljuk, a felvetddd probldmdk zome az egyhdzi iskoldk esetdben meriil fel. 

Az onkormdnyzat oldaldrdl a tdmogatdsi ig^ny elbirdldsdndl az aldbbi osszefvig- 
g&ek a meghatdrozdak 

— Az onkormdnyzati torWnyben rogzftett elldtdsi feleldssdg (kotelezd feladat) 
drtelmezdse, annak gyakorlati megvaldsltdsa. 

— Mivel a koltsdgmegosztds elve ^rvdnyesiil, az onkormdnyzati tdmogatdst drtel- 
mezni kell onkormdnyzati iskola 6s a telepiil&en mukodd nem onkormdnyzati 
iskola eset^bcn is. El kell dontenie az onkormdnyzatnak, hogy a koltsdgmegosztds 
elvdt az elldtdsi feleldss^g—fcnntartdi feleldss^g vonatkozdsdban csak az dltala 
fenntartott intdzmdnyekre, vagy pedig - az elldtdsi feleldssdget szdesebb drtelem- 
ben felfogva 6s meghatdrozdnak tekintve - a telepiildsen mukodd valamennyi 
intdzm^nyre vonatkoztatja. 

— Vizsgdlni kell az iskolaszerkezet alakuldsdval osszhangban a fojlagos kolts^gek 
vdltozdsdt, mert ez l^nyegesen befolydsolhatja - a pdnziigyi lehetdsdgek szukoss^ge 
miatt - dont&i szabadsdgdt. 

A nem onkormdnyzati iskoldk oldaldrdl ebben a kapcsolatrendszerben kiilonosen 
ldnyeges annak ismerete, hogy kolts^gviseldk^nt szdmfthatnak-e onkormdnyzati 
tdmogatdsra, & ha igen, milyen feltdtelekhez koti azt a testiilet? A gyakorlatban 
vdrhatdan legtobbszor eldforduld alapesetek bemutatdsdval keressiik a lehetsdges 
vdlaszokat a megfogalmazott k^rddsekre. 

Nem onkormdnyzati iskola nagyobb telepuldseken, vdrosokban. Ndzziik meg en- 
nek probldmdit egy pdlddn! Ha egyhdzirdl van sz6, a leggyakoribb eset vdrhatdan a 
gyakorlatban ugy alakul majdi’hogy vdrosban, ahol tobb iskola mukodik, az egyhdz 
visszaig^nyli az egyik iskola-^piiletet az elldtott funkcidval egyiitt. 

fgy tehdt eggyel csokken az onkormdnyzati fenntartdsii iskoldk szdma. Legyen ez 
az intdzmdny mostani p^lddnkban dltaldnos iskola, olyan, amelyben a t^nyleges 
kiaddsoknak - az orszdgos dtlagnak megfelelden - 70%-dt fedezi a normatlvdbdl 
szdrmazd koltsdgvet£si tdmogatds. 

Alapftvdnyi iskola esetdben az eldrejelz& nehezebb abban a tekintetben, hogy uj 
intdzmdnyben vagy az onkormdnyzat dltal dtadottban kezdi mukod&^t. Mfg a tor- 
vdnyi eldfrdsok az egyhdzak r6sz6re a visszaig^nyldst a vdrosok tobbs^g^ben lehetdvif 
teszik, az alapltvdnyok csak az onkormdnyzattal tortdnd egyuttmfikodds r6v6n jut- 
hatnak ^piilethez. Ez azdrt ldnyeges k^rdds, mert ma egy 16 tantermes iskola feld- 
plt&e 150 mill id Ft-ot meghaladd osszeget igdnyel. 
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Az iskola ldtrehozisit kovetden a fenntart6 azzal a kdrdssel fordul az onkorminy- 
zathoz, Hogy azt a timogatist, amelyet a teleplilds mis int&mdnyeinek itlagosan 
nytijt (pdldinkban az osszes kiadis 30%-a), bocsissa iskolijinak is rendelkezdsdre. 
Kdds^nek indokakdnt az alibbi drveket hozza fel. 

— Az adott teleptildsen az egyhizi 6s az alapitvinyi iskolik is az alapellitisi funkcidt 
teljesltik. Az alapellitisi feleldss^g (kotelezettsdg) az onkorminyzad, 6s az onkor- 
minyzatnak is drdeke annak a timogatisa, aki ezt a feladatot itvillalja. 

— A kdrt timogatisi osszeg - onkorminyzati szinten - kiadiskdnt akkor is 
mcgjelenne, ha nem mfikodne nem onkorminyzati iskola az adott telepiil&en. 

— Valdsuljon meg a telepiil&en lak6 minden tanuld (rajta keresztiil sziild) egyen- 
ldsdge abban az ^rtelemben, hogy a virosi itlagos timogatisi osszeget az onkor¬ 
minyzat annak az int&ndnynek utalja it, ahol a gyerek a tankotelezettsdg^t 
teljeslti. Miskdppen megfogalmazva: az onkorminyzati timogatis is mukodjon 
normatlvihoz hasonldan 6s ne csak az onkorminyzati iskolikban. 

— Az egyhizi 6s az alapitvinyi iskolit az^rt hoztik ldtre, mert a telepiil&en did 
sziildk igdnyeltdk. Az onkorminyzatnak pedig feladata ds drdeke a viros polgirai- 
nak ilyen irinyu igdnyeinek kieldgitdse is, kiilonosen akkor, ha a lelkiismereti 
szabadsig megvaldsulisinak feltdteleit tartja szem eldtt. Ezdrt az onkorminyzat 
nem utaslthatja vissza a timogatisi kdrelmet, mert ha azt tennd, diszkriminilna a 
sziilok (6s a gyerekek) kozott. 

— Az onkorminyzatot alanyi jogon a normatlvin feliil mis bevdtelek is megilletik, 
mlg az egyhizak 6s az alapltvinyok forrisai behatiroltak. 

Az onkorminyzati reagilisnak hirom lehetsdges alapesete 6s indoklisa van. 

1. A kdrelmezdk iltal felsorolt drveket megvizsgilva, azokat elfogadva, az onkor¬ 
minyzat az iltala fenntartott iskolikkal megegyezd timogatist nydjt a felekezeti 6s 
az alapitvinyi iskola mfikoddsi koltsdgeinek biztosltisihoz. 

Ha a testiilet nem egyszeruen osszetdteldbol eredd politikai dontdst hoz, hanem 
szakmailag is megvizsgilja azt, akkor drvekkel is alitimaszthatd illispontja. Ugy 
kezeli az egyhizi 6s az alapitvinyi iskolit, mint olyan intdzmdnyt, amelyben a te- 
lepiildsen dldk drdekeinek megfelelden alapellitisi feladat ellitisa tortdnik. Kiin- 
duldpontja tehit az ellitott feladat telepiildsi szinten. 

Fenntartdtdl fuggetlentil annak ad timogatist, aki szerepet villal az egydbkdnt 
onkorminyzati kotelezettsdg celjesltdsdben 6s szerepvillalisival valds igdny kieldgl- 
tdsdt szolgilja. Szakmailag is megalapozottnak tekinti mindazokat az drveket, ame- 
lyeket az egyhiz vagy az alapltviny kdrdse teljesltdse drdekdben felsorolt. 

2. Hajlandd az onkorminyzat bizonyos timogatist nyujtani, de kevesebbet, mint 
az onkorminyzati fenntartisu intdzmdnyekben tanuldkra jutd itlag alapjin szi- 
mltott osszeg lenne (pdldinkban kevesebbet, mint 30%-ot). 

Szeretndnk hangsulyozni, hogy ez a dontds is alitimaszthatd logikus drvekkel. 
Ebben az esetben az onkorminyzati dontds lehetsdges indokai a kovetkezdk. 

— Ossze kell hangolni az ellitisi 6s a fenntartdi feleldssdget. Onkorminyzati iskola 
esetdn az ellitisi feleldssdg 6s a fenntartdi feleldssdg nem vilik kiilon, mert 
mindkettd onkorminyzati szintu. A koltsdgmegosztisi elv miatt mdg kotelezd 
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feladatok ellitisa sorin is sziiksig van a kozponti timogatis kiegiszi'tisire. Ameny- 
nyiben az onkorminyzat mis fenntartisu iskolikban is itvillalja a kiegiszftist, 
akkor nem beszilhetiink tinyleges fenntartdi feleldssigrdl. 

— Ebben a megkozelltisben tehit az onkorminyzat abbdl indul ki, hogy hirmas 
koltsigmegosztisnak keil funkcionilnia, mert csak lgy biztosfthatd az illami, 
onkorminyzati is fenntartdi kotelezettsigvillalis tinyleges megvaldsulisa. Ha 
csak kettds kotelezettsigvillalis lenne, akkor a fenntartdi kockizatot linyegiben 
az onkorminyzat villalni it. A fenntartd a koltsigek novekedisit - a litrejott 
megillapodis alapjin - gyakorlatilag ithirithatni az onkorminyzatra. Ez kiilono- 
sen a gyermeklitszim csokkenise - a fajlagos koltsigek emelkedise - iddszakiban 
jelentene anyagi irtelemben is gondot. 

— Ha a nem dnkorminyzati fenntartdk koziil birkivel nem a hirmas kbltsigmeg- 
osztison nyugvd megillapodist frni ali az onkorminyzat, akkor a szektorsem- 
legessiget telepiildsi szinten is csak egyfilekippen lehetne irtelmezni. Migpedig 
dgy, hogy birmilyen fenntartd (nem onkorminyzati), aki iskolit hoz litre, jogo- 
sult lenne az onkorminyzati iskolikkal azonos mirtiku helyi timogtisra. Ez pedig 
“csak az onkorminyzati a kockizat” u'pusu helyzetet hozna litre, amelyet nyilvin- 
valdan nem villalhat a testiilet. Arrdl nem is beszilve, hogy ebben az esetben 
linyegiben az onkorminyzat maga vilna a nem onkorminyzati fenntartisu 
intizminy fenntartdjivi is. 

3. Az onkorminyzat nem hajlandd timogatist nyujtani a nem onkorminyzati 
iskola mfikodisihez 

Az elsd lehetsiges vilasz irtelmezisihez hasonldan ezuttal sem politikai indfttatisu 
dontiskint, hanem szakmai irvek egy bizonyos megkozelftisi midjakint vizsgiljuk 
ezt a lehetdsiget. 

Az onkorminyzat ebben az esetben abbdl indul ki, hogy az ellitisi kotelezettsig 
megvaldsltisiban is teljesen szabad kezet nyujt szimira a torviny. Egyirtelmfien 
elvilasztja egymistdl a kotelezd feladat ellitisinak feleldssigit is azt, hogy nem 
onkorminyzati iskolik is mukodhetnek a telepiilisen. 

Az onkorminyzat irveit az alibbiak szerint csoportosithatjuk. 

— Az onkorminyzat sajit fenntartisu intizminyeiben is helyet tud biztosftani 
minden tanuldnak. Ez az irv kiilonosen igaz lehet akkor, ha a “demogrifiai apily” 
idejin jelentdsen csokken a tanuldlitszim. 

— A nem Qnkorminyzati iskola indulisa - csokkend gyermeklitszim mellett - a 
mir mukodd iskolik fajlagos koltsigek megemelheti. Igy az onkorminyzat (nor- 
matfvibdl szirmazd) bevitel kiesise nagyobb lehet, mint az egy iskola meg- 
szfinisihez kapcsolddd kiadis csokkenise. 

— A fenntartdi feleldssiget hasonldan fogja fel, mint onkorminyzati iskola ese- 
tiben. A koltsigmegosztis gyakorlata miatt a fenntartdi feleldssig az intizminy 
mukodtetisinek teljes kockizatit jelentse. Ha az egyhiz vagy az alapftviny - az 
adott illami timogatis ismeretiben - villalta az intizminy litrehozisit, akkor a 
fenntartis feleldssigit ne hirftsa it mig riszben sem az onkorminyzatra. 

— A nem onkorminyzati iskola litrehozisa nem kotelezd, mfg a kotelezd feladatok 
ellitisit szolgild onkorminyzati iskola mukodtetise igen. Igy nem lehet osszeha- 
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sonlftani azt az esetet, amikor az onkorminyzatnak nines dontdsi lehetdsdge 
(iskolijit fenn kell tartani) azzal, amikor nem onkorminyzati fenntartd (iskola) 
kdri a timogatist. 

— KUlonosen dlesen vetddhet fel a fenti drvelds akkor, ha az onkorminyzat nem 
drtett egyet az onkorminyzati iskola egyhizivi vilisival. Leegyszerusi'tve az on¬ 
korminyzat lehetsdges illispontjit: senki nem kotelezte az egyhizat arra, hogy 
funkcidval egyiitt vegye vissza az intdzmdnyt. Az onkorminyzat ellitisi fela- 
datinak eddig ds ezutin is eleget tud tenni sajit intdzmdnyhildzatival. Az onkor- 
minyzat timogatis odakdldsdre nem kotelezhetd, a fenntartd villalja annak 
minden terhdt. 

— Nem fogadhatd el az a gyakran hallhatd vdlemdny, hogy az onkorminyzat tud 
erre a cdlra ildozni az dt alanyijogon megilletd (normatfvin feliili) bevdteleibdl. 
Az onkorminyzat osszes bevdtele esak az osszes kotelezo (ds nem kotelezd, de 
feltdtleniil ellitandd) feladattal a nem oktatisiakkal is szembeillitva drtelmezhetd, 
egy-egy funkeid ebbdl ilyen mddon nem emelhetd ki. Az, hogy az onkorminyzat 
tud-e felszabadftani erre a cdlra eszkozoket, esak forrishelyzetdnek teljeskoru 
ismeretdben hatirozhatd meg. Az onkorminyzat mdg forrishiiny esetdn sem 
szedhet tandfjat, mfg az egyhizi 6s az alapltvinyi iskola jelenleg igen. 

Az drvek 6s az ellendrvek mdg hosszasan sorolhatdak. Nagyon j6 lenne azonban, 
ha a jelenlegi & a virhatd vitik valdban a szdbajohetd drvek 6s nem a politikai 
indittatisu “esak” drvnek nem igazin tekinhetd illispontja alapjin jutninak te- 
lepuldsi szinten nyugvdpontra. 

Sokkal bonyolultabbak az osszefiiggdsek a kozdpfokd tanintdzetek esetdben, va- 
lamint akkor, ha kozepes nagysigu telepiildsen misodik iskolakdnt jon ldtre pdldiul 
az egyhizi iltalinos iskola. Ezeknek az alapeseteknek a tovibbi vizsgilata egy misik 
tanulminy tdmija lehet majd. 

Egyiittmukodes egyhazak, alapitvanyok, onkormanyzatok kozott 

A konkrdt alapesetek vizsgilatit kovetden sziiksdgesnek tunik visszatdrni a fejezet 
bevezetd rdszdben megfogalmazott kdrddsekre. Az elsd megvizsgilandd: abban az 
esetben, ha az onkorminyzat timogatist nyujt az egyhizi vagy alapftvinyi intdz- 
mdny mukoddsdhez, feltdtelekhez kotheti-e a pdnziigyi timogatist? Ezuttal sem 
politikai, vagy az intdzmdny belsd szakmai iigyeit drilltd beleszdlisra gondolunk, 
hanem a torvdnybdl kovetkezd ellitisi feleldssdgbdl indulunk ki. 

\?lemdnyunk szerint onkorminyzati drdek fuzddik bizonyos feltdtelek, elvirisok 
megfogalmazisihoz. Ki kell alakftani egy bizonyos munkamegosztist a helyi ellitisi 
funkeid mindl gazdasigosabb, megalapozott szakmai ds tirsadalmi igdnyeket fi- 
gyelembe vevd mddon tortdnd megvaldsftisa drdekdben. 

Milyen feltdtelekre, elvirisokra gondolunk? 

— Virosokban - fdleg a nagyobbakban - az onkorminyzati iskoliknak beisko- 
lizisi korzete van, ahonnan minden jelentkezdt fel kell venni. Tisztizni kell az 
egyhizi, az alapftvinyi iskola beiskolizisi korzetdt, amely leggyakrabban ds dr- 
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telemszeruen az eg&z telepiil&re kiterjed. De nem mindegy, hogy mis telepiil&ek- 
rdl fogadhat-e tanuldkat. Ne legyenek illdzibink, a beiskolizis lesz az egyik fi5 
konfliktus a nem onkorminyzati 6s az onkorminyzati iskolik kozott. Az onkor- 
minyzatinak mindenklt fel kell vennie az adott korzetbdl, a tobbiek vilogathat- 
nak. Tanul6dsszet£tel szempontjibdl az egyikben megteremthetik az elit iskolivi 
vilis felt&eleit, a misikban joggal tehetik szdvi a feltdtclek egyenl6tlens£g£t. 

— A telepiilds demogrifiai helyzetdnek ismeret^ben az egyhizi 6s az alapftvinyi 
int&m^nyek tanulb 6s tanulbcsoportszimit, az esetleges tagozatokat, k^pzdsi 
irinyokat nemcsak az adott tan^vre, hanem lehetdleg n^hiny <fvre elbre tisztizni 
kell. Ezt az onkorminyzatok sajdt int&m^nyeikben is megteszik. Ha minden 
iskolit kiilonbsdg ndlkiil a telepulds intizm^nyrendszere szerves rdsz^nek tekin- 
tiink (mir pedig annak kell) 6s figyelembe vessziik az onkorminyzat feladatit is, 
akkor erre az osszehangolisra sziiks^g van. 

— Kiilonosen fontossi vilhatnak a lefrtak akkor, ha az oktatisi torviiny ter- 
vezeteiben szerepld mbdon viltozik az iskolaszerkezet. Az intbzm^nyek 6s az 
onkorminyzat egyiittmfikod&e felt&leniil sztiks^gess^ vilik, hiszen egyiltalin 
nem mindegy, hogy p^ldiul 12 osztilyos, 6 osztilyos stb. iskola 6s milyen 
Idtszimmal mfikodik a virosban. 

Amennyiben az onkorminyzat a letrt okokbbl, vagy a le nem frtakbbl, de szak- 
mailag megalapozottan koti felt&elekhez az onkorminyzati timogatis megftd&&, 
akkor ezzel nem lehet nem egyet^rteni. Az onkorminyzati torv^nybSl kovetkezd 
feladatai ellitisihoz kapcsolddd elvirisait nem lehet beavatkozisk^nt, netin zsa- 
rolisk^nt felfogni. Az egyiittmukoddsi ig^ny vdemdnyiink szerint kitoldalu: az 
onkorminyzat csak Igy tud eleget enni - a telepiil&en &6k ^rdekeit is figyelembe 
v6ve - funkcibjinak. Mis fenntartdk pedig nem hagyhatjik figyelmen kivtil az 
onkorminyzati ^rdekeket, mert az onkorminyzati timogatis az int^zm^nyfenn- 
tartis felt&ele lehet. 

A lelrtak alapjin ugy vdjiik, hogy van lehetdsdg a helyi szintfi egyiittmukod^s 
kialakulisira a kolts^gmegosztis teriiletdn is. A misodik lehetsiges kdlts6gvisel6 tehat 
az onkorminyzat lehet, de a konkrdt timogatis mbdja 6s m£rt£ke telepuldsi 6r- 
dekegyeztet& alapjin helyileg eltdroen alakul. 

A sziilok mint lehets^ges koltsegviselok 

Elvileg 6s gyakorlatilag is koltsdgviseldk^nt a sziildket vehetjiik mig szimltisba, 
kiilonosen akkor, ha az illami timogatis szukossdge mellett onkorminyzati ti¬ 
mogatis hiinyiban erre a fenntartb rik^nyszeriil. 

Az egyik lehets^ges megkozellt^s az, hogy megfogalmazzuk a sziild jogosnak tund 
elvirisait. Ennek logikija ugyanis kizirja azt, hogy kolts£gviseldk£nt a sziildkkel is 
szimoljunk. Vizsgiljuk meg az alibbi sziildi drveket. 

— A gyermek, amikor iskoliba jir, a tankotelezetts^g torv^nyben megfogalmazott 
eldfrisainak tesz eleget. A kozoktatisi torv^ny eldirisai szerint az iltalinos iskolai 
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6s a koz^pfokti tanint&etekben folytatott tanulis tandljmentes. A jogszabilyok 
lehetdv^ teszik, hogy a tankotelezettsdg kovetelm^nyeit a gyermek egyhizi, ala¬ 
pltvinyi iskoliban teljesfcse. 

— Azon a telepiil&en, amelyen dek 6s addfizetd illampolgir vagyok, ugyanolyan 
jogaim legyenek, mint birmelyik mis polgirnak. Ha tehit gyermekem nem 
onkorminyzati iskoliba jir, akkor is rdszesiiljon abban a timogatisban, amelyben 
az onkorminyzati iskoliba jird tanuldk. 

Fogalmazhatjuk ugy is e sziild illispontjinak ldnyegdt, hogy a lekiismereti szabad- 
sig megvaldsulisinak anyagi feltdtelekdnt fogja fel azt, hogy az ill am 6s az onkor- 
minyzat azonos feltdteleket teremtsen szimira azokkal a sziildkkel, akiknek gyer- 
meke onkorminyzati iskoliba jir. M£g kategorikusabban megfogalmazva: a sziildt 
nem drdekli sem a finanszlrozis szektorsemlegessdgdnek drtelmezdse, sem az on- 
korminyzat kotelezd feladatainak drvdnyre jutisa. Ot egy dolog drdekli: ha donthet 
arrdl, hogy gyermeke egyhizi, alapltvinyi vagy Onkorminyzati iskoliba jirjon, don- 
tdsdnek ne legyen anyagi kovetkezmdnye. Allampolgiri jogon - tehit ingyenesen - 
illesse meg az a jog, hogy donthessen gyermeke neveldsdnek irinyultsigirdl. 

Vannak, akik a lelrtak alapjin azt az illispontot kdpviselik, hogy sem az illamnak, 
sem az onkorminyzatoknak nines joga az onkorminyzatival azonos osszegu ti- 
mogatist megtagadni. S6t van, aki ezt kiterjesztden drtelmezi, nem az osszegszerfl 
azonossigon van a ldnyeg, hanem a feltdtelrendszer azonossigin, ami jelentheti a 
magasabb fajlagos koltsdgekkel mfikodd int&mdnyek kiadisainak fedezdsdt is. 

VSlemdnyiink szerint - bir a fenti gondolatmenet is logikusnak tunik - a gya- 
korlat elvkdnt val6 elfogadisa anyagilag finanszirozhatatlan iskolarendszert hozna 
ldtre. A fentiek ugyanis igazak lenndnek birmilyen alapltvinyi, ideoldgiai, stb. ala- 
pltisti intdzmdnyre. A fenntartdk (ldtrehozdk) minden kockizat ndlktil az illamra 
& az onkorminyzatra hirlthatnik az iltaluk mukodtetett intdzmdny fenntartisinak 
minden terhdt. Ez pedig pdnziigyi, de talin mis szempontok miatt is teljessdggel 
elfogadhatatlan. 

Aszektorsemleges finanszlrozis ds az onkorminyzat tehervillalisinak anyagi kor- 
litai mellett a fenntartdi feleldssdgtdl sem szabad elvonatkoztatni. Ha ezt nem vesz- 
sziik figyelembe, akkor az iskolaalapltisoknak (vagy az iskolaalapltisnak ilcizott 
tevdkenysdgeknek) nem lesz dsszeru korlitja. 

Utalnunk kell arra is, hogy a parlamenthez hasonldan az onkorminyzatok (mint 
testiiletek) a kdpviseleti demokricia intdzmdnyei. Az egyhizi vagy alapltvinyi iskola 
timogatisinak megtagadisa esetdn a vilasztdk esak dvek mulva, ujabb vilasztisokon 
vonhatjik meg emiatt - ha tobbsdgi vdlemdnyt kdpviselnek - bizalmukat a testiilet- 
tdl. Akkor viszont ez a tdma esak egy lesz a vilasztisi kiizdelem tdnyezdi koziil. 

Osszessdgdben vdlemdnyiink az, hogy nem lenne helyes, ha a sziild pusztin amiatt, 
hogy gyermeke nem onkorminyzati iskoliba jir, kdnyszeruen koltsdgviseldvd vilna. 
A sziild anyagi hozzijirulisinak kdrddsdt nem feltdtleniil a fenntartdtbl kell ftiggdvd 
tenni, hanem az intdzmdny iltal nyujtott szolgiltatisok kordtdl. Anyagi hozzi- 
jirulisit esak akkor lehessen - jogszabilyszeruen - kovetelni, ha az adott intdzmdny 
szolgiltatisainak kore szdlesebb annil, mint amire fiinkcidja alapjin kotelezhetd 
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lenne. Mis k£rd& persze, hogy a sziiidk egy r&ze nem k^nyszerbdl, hanem sajit 
ltfvinsigira kfvinhat kolts^gviseld lenni: ezt helytelen lenne tiltani. 

A nem onkormdnyzati fenntart6 mint koltsegviselo 

TJgy vdljiik, hogy az eddig lelrtakat nem sziiks^ges megismdtelni. Allispontunk 
szerint az illam 6s az onkorminyzatok mellett a harmadik lehctsigcs koltsigviselS 
maga a fenntartd. Pontosabban: nem egyszerflen lehets^ges koltslgviseld, hanem 
kolts^gviseldnek kell lennie! 

A fenntartdi feleldss^gnek azt is kell jelentenie, hogy anyagilag is r&zt villal az 
adott int&m^ny mGkod&i felt^teleinek megteremt&dben. Ha ez nem tort^nne 
meg, akkor az ellicisi feleldss^ggel felruhizott onkorminyzatok, illetve iskoliik 
keriiln^nek viszonylagos hitrinyos helyzetbe. 

Kiilonosen fontos ez az egyhizi iskolik eset^ben, mert a kiilonbozd felekezetek- 
nek, amikor visszak&ik egykori intdzm^nyeiket, a fokozatossig anyagi okokbdl is 
elemi ^rdekiik. Telepiil&enk^nt, iskolatlpusonk^nt, iskolafokozatonk^nt szimba 
kell venniiik a virhatd tanuldl^tszimot, az illami timogatis eldrejelezhetd arinyait, 
az onkorminyzati hozzijirulis esdyeit. Ez a feltdtele a megalapozott szimftisok 
elvdgz&dnek. 

A bevezetdben megfogalmazottak szerint drveket & ellen^rveket, v£lt & valds 
^rdekeket, ^rdekviszonyokat kfs^reltiink meg feltirni vizsgilddisunksorin. Eljutot- 
tunk a hirom lehets^ges kolts^gviselohoz: az illamhoz, az onkorminyzatokhoz & 
a nem onkorminyzati fenntartdkhoz. Igyekeztiink logikus ^rvekkel kizirni a kolt- 
s^gvisel&re kotelezettek koziil a sziiloket. Pr6biltunk riviligltani arra, hogy plu- 
ralizil6d6 iskolarendszeriinkben a kulonbozd fenntartisd iskolik egymismellet- 
tis^ge sziiks^gszeru. Az oktatisi rendszer valamennyi szerepldj^nek az iltala villalt 
(vagy kotelezd) feladat ellitisa sorin torekedni kell olyan ^rdekosszehangolisra, 
amely csak kolcsonos toleranciit felt&elezve valdsulhat meg. Abban bfzunk, hogy 
ehhez a c^lhoz szolgilhattunk drvekkel. 
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